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Uchwata Nr SO-15/0952/270/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wronki na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn. zm.),
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wronki projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok
wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2024 r.
(zarzadzenie Nr 94/FN/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Wronki z dnia 14 listopada 2024 r.) w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz materiaty informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdétowos¢ projektu budzetu odpowiada wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLIV/337/2010 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 08 wrze$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wronki.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

IL.
W projekcie budzetu na 2025 r. zostaly ustalone:

a) dochody ogétem w wysokosci 147.600.000,00 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 132.036.901,22 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 15.563.098,78 z;

b) wydatki w wysokosci 159.600.000,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 136.071.845,61 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 23.528.154,39 zt;

c) deficyt budzetu w wysokosci 12.000.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaty
deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnictych kredytow i pozyczek
w kwocie 12.000.000,00 zt.

1. W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytutlu zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 15.000.000,00 zt.



Ponadto zostaty zaplanowane rozchody jako splaty otrzymanych kredytow i pozyczek (§ 992)
w wysokos$ci 3.000.000,00 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.034.944,39 zl, a zatem nie zostanie spelniony wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanym ustawg z dnia 8 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
72024 r. poz. 1756) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej] mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach
2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach.

Na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby oraz przedlozonego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2025-2039 Sktad Orzekajacy ustalit,
ze wykonana nadwyzka operacyjna w 2022 r. wyniosta 36.195.552,18 zl, w 2023 r. wyniosta
34.844.263,25 zl, a planowany na koniec III kwartalu 2024 r. deficyt operacyjny wynosi
7.412.346,31 zt. W latach 2026-2039 zaplanowano nadwyzke¢ operacyjna.

Zatem warunek, o ktorym mowa we ww. art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostat
spelniony. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, a w szczegolnosci dochodow i wydatkow biezacych
iw razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w latach 2029-2031 réznica pomigdzy relacjg okreslong
po lewej stronie nierowno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp a dopuszczalnym
limitem splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ufp, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy, jest niewielka i wynosi 0,15% w 2029 r., 0,14% w 2030 r., 0,90% w 2031 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkos$ci budzetowych, w szczegélnosci dochodow i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowiazan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej
z przepisu art. 243 ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji
wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze,
ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie
relacji z art. 243 ufp, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

Wedhig danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2023 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodow z kredytow i pozyczek w 2024 r. i 2025 r. oraz sptat otrzymanych kredytow
ipozyczek w 2024 r. i 2025 r, wynika, iz stan zadluzenia Jednostki na dzien 31 grudnia
2025 roku wyniesie 35.000.000,00 zt, co stanowi 23,71 % planowanych dochodéw na 2025 rok.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszcza sie¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
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miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn zm.).

Jednakze w § 3 pkt 2a projektu uchwaly wskazano, ze rezerwa na realizacj¢ zadan wilasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 400.000,00 zl, natomiast zgodnie z uzasadnieniem
do projektu uchwaty (str. 33) oraz zaplanowanymi wydatkami w rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie
kryzysowe” § 4810, rezerwa wynosi 500.000,00 zt. Rezerwy celowe wskazane ogotem w § 3 pkt
2 ustalono w prawidlowej wysokosci.

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatkow na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska,
dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki nimi
finansowane, a takze plan wydatkdw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu
soleckiego i wydatki jednostek pomocniczych - osiedli. Ponadto wskazano $rodki otrzymane
z Funduszu Polski Lad i Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 zwigzane z realizacja
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow wraz z przeznaczeniem na wydatki.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 7.050.000,00 zt (w tym rozdz. 90002
§ 0490 w kwocie 7.000.000,00 zl) oraz wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
8.069.575,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 7.500.000,00 zt). Zatem dochody z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w calosci wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (r6znica 1.019.575,00 z1).

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miasta
1 Gminy Wronki podjeta uchwate Nr VI/50/2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2025.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i1 wewnetrznie spojny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem nieprawidtowosci wymienionych w punkcie I11.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkdow. Omowiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.

W zal. Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody” w rozdziale 75867 ,,Krajowy Plan
Odbudowy” zaplanowano § 633 ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo
gminnych)” z czwartg cyfra ,,7” dochody w wysokosci 2.630.455,80 zt. Z Uzasadnienia do
projektu wynika, iz sg to §rodki na realizacj¢ zadan: ,,Program rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+ 2022-2029, utworzenie Ztobka nr 1, ul. Szkolna 5, Nowa
Wies, 64-510-Wronki” oraz ,,Rozbudowa placéwki przedszkolnej nr 2 ‘“Wronczusie’” i dotycza
zadania Krajowy Plan Odbudowy. W wydatkach budzetu zaplanowano w rozdziale 85516
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»Jystem opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” zadania: ,,Rozbudowa placowki przedszkolnej nr

2 ‘Wronczusie’ o budynek dwuoddzialowego ztobka” oraz ,,Utworzenie miejsca opieki na

dzie¢mi do lat 3” w paragrafie 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” z czwarta

cyfra ,,0”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw irozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 513, z p6zn. zm.):

— dochody jednostek samorzadu terytorialnego wyptacane przez Polski Fundusz Rozwoju
S.A. przeznaczone na finansowanie inwestycji 1 przedsigwzi¢¢ realizowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych
(na realizacj¢ Krajowego Planu Odbudowy) nalezy ujmowaé w § 625 - "Dotacja celowa
w ramach programow finansowanych z udzialem S$rodkow europejskich oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego" z czwartg
cyfra "7";

— wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ponoszone ze §rodkéw wyplaconych przez
Polski Fundusz Rozwoju S.A. przeznaczonych na finansowanie inwestycji i przedsiewzigc
realizowanych z udzialem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o
finansach publicznych (na realizacje Krajowego Planu Odbudowy) nalezy oznaczaé czwartg
cyfra "7".

2. Wystapily nizej wymienione btedy i uchybienia:

— w postanowieniu § 13 pkt 5 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Burmistrza do
,,zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetu
do wysokosci 1.000.000,00 zt”, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ufp jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty ipozyczki oraz emitowac papiery
warto§ciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

— w postanowieniu § 13 pkt 6 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Burmistrza do
,,zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 roku do wysokosci 15.000.000,00 zt”,
natomiast Jednostka nie planuje w 2025 r. emisji papierdéw wartosciowych. Ponadto
przywotany art. 89 ust. 1 pkt 2 daje mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan zwrotnych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, a jak wynika z rozliczenia przychodow
i rozchodow budzetu 2025 r. Gmina planuje zaciggnaé takze kredyty i pozyczki na sptatg
wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow (pkt 3). W zwiazku z tym
nalezatoby uzupetni¢ upowaznienie o pkt 3 w art. 89 ust. 1;

— w § 8 projektu uchwaty budzetowej dotacje udzielane z budzetu Gminy na zadania biezace
wykazano w wysokosci 18.0873.203,00 zt a winno by¢ 18.073.203,00 zk;

— w zal. Nr 13 ,,Zestawienie wydatkéw jednostek pomocniczych — osiedli w ramach budzetu
Gminy” wykazano rok 2024 zamiast 2025;

— w uzasadnieniu na str. 39 w rozdziale 85203 wskazano dotacj¢ celowg na pomoc finansowa
dla Gminy Chrzypsko Wielkie, natomiast zgodnie z zal. Nr 2 o wydatkach planowana jest
dotacja celowa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy
jst.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.
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Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow
Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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