Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwatla Nr SO-15/0957/270/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2025-2039 Miasta i Gminy Wronki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.),
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wronki projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2025-2039 wyraza

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2025-2039
zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2024 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2024 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2024-2035 (po zmianach), projektem
uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 30 wrzes$nia 2024 r.

IL.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci,
czym spelniono wymog okre§lony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.034.944,39 zl, a zatem nie zostanie spelniony wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodanym ustawg z dnia 8 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1756) w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach



2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach.

Na podstawie dokumentoéw bedacych w posiadaniu Izby oraz przediozonego projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2025-2039 Sktad Orzekajacy ustalit, Ze wykonana
nadwyzka operacyjna w 2022 r. wyniosta 36.195.552,18 zi, w 2023 r. wyniosta 34.844.263,25 zl,
a planowany na koniec III kwartatu 2024 r. deficyt operacyjny wynosi 7.412.346,31 zt. W latach
2026-2039 zaplanowano nadwyzke operacyjna.

Zatem warunek, o ktorym mowa we ww. art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostat
spelniony. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagge na konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielkos$ci budzetowych, a w szczego6lnosci dochodoéw i wydatkow biezacych i w
razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2025-2039, tj. w okresie sptaty
zobowigzan z tytulu zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia pozyczek i kredytow, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp.

Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w latach 2029-2031 ro6znica pomiedzy relacja okreslong
po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp a dopuszczalnym
limitem sptaty zobowigzan okre§lonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa
w art. 243 ufp, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, jest niewielka i wynosi 0,15% w 2029 r., 0,14% w 2030 r., 0,90% w 2031 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkos$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie
dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguty okreslone;j
w art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art.
243 ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych
w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢
realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ufp, ale
réwniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto
i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycj¢ przepisu art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawna uzupetni¢ o nastepujace artykuly ustawy
o finansach publicznych: 226, 227, 228 oraz 232 ust. 2.

. W postanowieniu § 3 ust. 2 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy do zaciagania zobowigzan
m.in. zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zawarte w postanowieniu § 3 ust. 2, zdanie drugie, upowaznienie
o tresci ,,W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze

umow, z ktorych wynikajq zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72
2



10.

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” jest zbgdne. Analiza
przedilozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku budzetowym 2025 nie planuje
si¢ zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ufp. Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie uchwaty budzetowej postanowien przewidzianych
art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktéorych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz art. 212 ust. 1 pkt la (upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktéorych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Réwniez w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie WPF w poz. 6.1 ,Kwota dlugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow”
w catym okresie prognozy wykazano wartosci 0,00 z1”.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje cigglos¢
realizacji przedsiewzie¢ ustalonych uchwatg Nr LXI1X/604/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z
dnia 18 stycznia 2024 r. ze zmianami, wykraczajacych poza 2024 rok.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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