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7 dnia 75 czerwea 2025 r. igl. ....................... Zivak aktisveiisgisceden

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) W zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, z pdézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XI11/130/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 29 maja 2025 1. w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla Wronieckiego Oérodka Kultury we Wronkach, z powodu jej podjecia
bez podstawy prawne;.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1I/130/2025 z dnia 29 maja 2025 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 5 czerwca
2025 r., Rada Miasta i Gminy Wronki powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
postanowita o udzieleniu dotacji celowej dla Wronieckiego Osrodka Kultury we Wronkach.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomifa Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
25 czerwca 2025 1.

Rozpatrujagc sprawg¢ na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje.

Rada Miasta i Gminy Wronki przedmiotow3 uchwala postanowita o udzieleniu dotacji
celowej w wysokosci : 670.000,00 71 dla Wronieckiego O$rodka Kultury we Wronkach
z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci przy ul. Poznanskiej ,,Pastorowka”.

Rada Miasta i Gminy Wronki, podj¢ta badana uchwate uznajac, ze podstawe prawng dla niej
stanowig przepisy:

— art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze: ,,Do wylgcznej
wilasciwosci rady gminy naleZy stanowienie W innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy”,

— art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), ktory stanowi, ze: ,, Organizator przekazuje
instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji”.

W ocenie Kolegium Izby przywotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie zawieraja
uregulowan dajacych podstawe do podejmowania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego odrgbnej uchwaty w sprawie udzielania dotacji celowej dla Wronieckiego Osrodka
Kultury. Upowaznienie takie nie wynika rowniez z innych obowigzujgcych przepisow prawa.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.) organy wladzy publiczne)
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak zauwazy} Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn. akt II OSK 32/08) _samodzielnoéci jednostek samorzadu
terytorialnego, jako wartosci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac,
skoro jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne w ramach ustaw. Stosownie
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do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a
zatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w granicach prawa”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaC, ze przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie stanowi podstawy do podjecia
jakiejkolwiek uchwaty przez rad¢ gminy, gdyz jego redakcja nie wskazuje, kto i w jakim zakresie
miatby prawo do wydania takiego aktu.

W Swietle przywotanych powyzej przepisow podstawe do przekazania srodkow dla instytucji
kultury stanowig wydatki okre§lone przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rada Miasta i Gminy Wronki w planie wydatkéw budzetu Gminy na 2025 r. zaplanowala
wydatek w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki
kultury, swietlice 1 kluby” w § 6220 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych” $rodki finansowe w wysokosci 670.000,00 zi.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata zostata podjeta bez podstawy
prawnej. Zaden z obowigzujgcych przepisow, a w szczegdlnosci zaden z przywotanych w podstawie
prawne] uchwaty, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podje¢cia przedmiotowej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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