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z dnia 24 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki
za rok 2024 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
1 objadnieniami wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wronki za rok 2024 oraz informacja o stanie mienia
Miasta 1 Gminy Wronki (przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowsg wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2024-2035 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2024 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢é¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkow 1 optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zalegto$ci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien, umorzen i1 rozlozenia na raty,
przychody budzetu, wysoko$¢ zadhuizenia na dzien 31 grudnia 2024 r. Wskazano réwniez
srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane.
Poinformowano o otrzymanych $rodkach z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy wraz
z wydatkami nimi finansowanymi. Opisano zadania realizowane ze $rodkéw zewngtrznych.
Przedstawiono wydatki niewygasajace z uptywem roku 2024.

2. W czescl tabelarycznej przedstawiono m.in.:
1) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;




2) zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

3) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych;

4) dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska;

5) zestawienie wydatkoéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego;

6) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trackie roku budzetowego;

7) dochody i wydatki na podstawie porozumiefi (uméw) z organami administracji rzadowej;

8) dochody i wydatki w ramach Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy;

9) dochody i wydatki w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z Programu Polski Lad;

10) dochody i wydatki w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

11) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wptywy z
czgsci oplat za zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz
wydatki na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz w programie narkomanii na 2024 r.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $§rodkéw, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktére zostaly dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, zgodnie
z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wykazanych w punkcie IV.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wronki za rok 2024. Sktad Orzekajacy informuje, iz w rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie zart. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, nie istnieje obowigzek przedstawiania informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania programdw wieloletnich.

. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Wronieckiego Osrodka Kultury za 2024 r. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przedlozenia przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow
i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan
izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz
przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



II.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy
Wronki za rok 2024 zostal wykonany z nadwyzka budzetu w wysokosci 8.216.364,78 zt
(przy planowanym deficycie w kwocie 13.632.535,16 zi), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 140.272.947,40 z, co stanowi 98,80 % wielko$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 128.805.083,14 zi,
— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 11.467.864,26 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 132.056.582,62 zt, co stanowi 84,86 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 117.429.752,37 z,
— wydatki majatkowe w wysoko$ci 14.626.830,25 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutu zaciggnietego kredytu na

rynku krajowym w wysokosci 7.000.000,00 zi, przy planie w kwocie 20.000.000,00 zi.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.632.535,16 zi, ktore w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2024,

— wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 8.434.020,28 z1, ktdre nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2024.

Rozchody zostaty zrealizowane w tacznej wysokosci 8.000.000,00 zt (100 % planu), z tego:

— wczeSniejsza splata istniejacego diugu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
5.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytdéw w kwocie 3.000.000,00 zi.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Z przediozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosito 10.000.000,00 z,
co stanowi 7,13 % wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2024 zobowigzania niewymagalne wynosity 4.885.331,14 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci
na koniec 2024 roku wynosity 5.254.136,32 zt, w tym zalegto$ci — 4.482.145,44 zt. Burmistrz
w sprawozdaniu odniést si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynno$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko§¢ zaleglosci
na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegla zwiekszeniu o kwote 57.403,40 zt.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkdéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;



2) analiza realizacji wydatkow w § 4440 — ,, Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz S$wiadczen
socjalnych zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci;

3) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pomini¢gciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie w rozdz. 85153
§ 4300 o kwote 1.300,00 zt i w rozdz. 85219 § 4300 o kwotg 302,95 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie

w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miasta i Gminy, a mianowicie

w uchwale budzetowej na 2024 r.:

— w § 16 Rada okreélita sume¢ 10.000.000,00 zt, do wysokosci ktoérej Burmistrz mogt
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

- w § 13 pkt 3 Rada upowaznita Burmistrza przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktdrych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciggloéci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2024
rok.

Natomiast w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy

Wronki Rada upowaznita Burmistrza (§ 3 ust. 1) do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglo§ci dziatania gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

oraz do przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1

kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2);

4) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwiazane z karami i odszkodowaniami

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania
700 70005 4590 wyplacane na rzecz 0séb 265 000,00 161 906,06
fizycznych

700 70005 4600 | Kary, odszkodowania i grzywny | 380 000,00 79 377,08
wyplacane na rzecz oséb
750 75023 4600 prawnych i innych jednostek 11 000,00 10 000,00
organizacyjnych

W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 r. Burmistrz poinformowat
0 poniesieniu przedmiotowych wydatkow.

7. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wykazano, iz dochody z tytulu optat
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wynosza 641.180,71 zt (rozdz. 75618
§ 0480) oraz wplywy z czgéci oplat za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych
w obrocie hurtowym wynoszg 165.293,90 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki
zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci
859.116,07 zt (rozdziaty 85153 i 85154).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych




III.

Iv.

zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 158.594,71 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodoéw z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi kwote 105.953,25 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, iz uchwatg Nr XI/111/2025 Rady
Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
rok 2025 niewykorzystane $rodki w ww. kwocie zostalty wprowadzone do budzetu roku 2025
(sklasyfikowane w § 905) i przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okre§lonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z péZn. zm.).

Dochody wykonane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
6.949.551,59 zt (w rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 6.891.547,76 zt) oraz wydatki wykonane
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty
7.182.750,59 zt (rozdz. 90002).

Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. sytemu sa wyzsze od wplywow
uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwote 233.199,00 z1.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miasta
1 Gminy Wronki podjeta uchwate Nr LXVII/594/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie
pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2024,

W sprawozdaniu podano informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogélnie oméwiono
1 wyszczegdlniono koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach. Ponadto w sprawozdaniu
poinformowano o prowadzonych akcjach edukacyjnych w roku 2024.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w sprawozdaniu wystapity btedy pisarskie i rachunkowe, m.in.:

— ma str. 22 w grupie ,,Dotacje i dochody celowe” wykazano, iz kwota 14.000,00 zt stanowi
dochody z dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jst, natomiast
sg to dochody z otrzymanej pomocy finansowej zaplanowanej w rozdz. 92109 § 2710;

~ mna str. 100 dla rozdz. 75416 plan wydatkdéw biezacych wykazano w wysokosci
1.000.087,00 z1, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wynosi 935.087,00 zi;

— w zal. Nr 2b do ,,Informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Wronki za 2024 rok” w tabeli ,,Stopien zaawansowania realizacji przedsiewzigé
wieloletnich w 2024 roku” wykazano wykonanie wydatkéw 2024 r. niezgodnie z zat. Nr 3
do sprawozdania pn. ,Wykonanie wydatkow majgtkowych”, dla przedsiewzigé:
pn. ,.Budowa slipu na rzece Warcie” i ,,Budowa }gcznika pomigdzy ul. Mickiewicza
a Sciezkg rekreacyjna wzdhuz rz. Warty” wykazujagc wykonanie w kwocie 0,00 zt za$
w zal. dot. wydatkéw majatkowych wykazano wykonanie odpowiednio: 1.476,00 zi
1615,00 zt.



V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytutu w roku 2024.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



