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Poznan, 13 sierpnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.179.2025.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart.91 wust.1 wustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465, z pézn zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 7-9 uchwaty nr XV/143/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 10 lipca 2025r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfaty za zajecie 1 m? pasa drogowego dréog gminnych dla
ktorych zarzadcg jest Burmistrz Miasta i Gminy Wronki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate nr XV/143/2025 w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego drég gminnych dla ktérych
zarzadca jest Burmistrz Miasta i Gminy Wronki, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z2024 r. poz. 320 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 lipca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie zart. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2025r.
poz. 889), dalej: "ustawa" - "Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drég, ktdérych zarzadcy jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$é
stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktédrych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg
przekroczy¢ 10 zt za jeden dzied zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zf, z tym ze w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki opfaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczyé¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka optaty, o ktérej mowa w ust.5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt".

Stawki optat uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy dotyczg optat za zajecie pasa drogowego w celach okreslonych w art. 40 ust. 2
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ustawy, tj.: "1) prowadzenia robét w pasie drogowym; 2) umieszczania w pasie drogowym liniowych
urzadzen obcych; 3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam; 4)zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz

wymienione w pkt 1-3".

Przepis art. 40 ust.9 ustawy stanowi, ze: "Przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa wust. 7 i8,
uwzglednia sie: 1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety; 2) zajeta czes$¢ drogi;
3) procentowg wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni; 4) rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj
urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym".

Podkresli¢ nalezy, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdin. zm.) organy
samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organdw na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkdéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11,
CBOSA).

Z tresci badanej uchwaty wynika, iz zawiera ona regulacje wykraczajace poza zakres upowaznienia

ustawowego.

Moca § 7 uchwaty rada okredlita, iz: "Roczne stawki opfat obejmujg petny rok kalendarzowy
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Za niepetny
rok kalendarzowy wysokos¢ stawek rocznych obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim".

Zauwazyc¢ nalezy, ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 8 ustawy obejmuje jedynie kompetencje
do ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie 1 m? pasa drogowego. Nie uprawnia natomiast
organu stanowigcego do regulowania kwestii odnoszacych sie do sposobu naliczania optaty
za zajecie pasa drogowego. Materie te w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw optat unormowat
ustawodawca w regulacjach zawartych w art. 40 ustawy. Wskazane powyzej przepisy uchwaty
wkraczajg w materie unormowang w art. 40 ust. 5 ustawy, dodatkowo jg modyfikujgc. Zgodnie
z tym przepisem za umieszczenie liniowego urzgdzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym
obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia liniowego urzgdzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim.

Za przekroczenie delegacji ustawowej zart.40 ust.8 ustawy oraz powtdrzenie przepiséw

ustawowych nalezy uznac rowniez zapisy § 8 i § 9 uchwaty.
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W § 8 uchwaty rada postanowita, ze: "Zajecie pasa drogowego przez czas krotszy niz 24 godziny jest
traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien". Kwestia ta zostata juz uregulowana w art. 40
ust. 4 ustawy, zgodnie z ktdrym optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1 i 4, ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego,
stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym
zajecie pasa drogowego przez okres krétszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa

drogowego przez 1 dzien.

Natomiast w § 9 uchwaty rada postanowita, ze: "Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej
niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego". Zasada ta zostata juz ustanowiona przez
ustawodawce w art. 40 ust. 10 ustawy, co wyklucza kompetencje prawodawcy miejscowego do jej
ponownego regulowania. Ponadto §9 uchwaty wprowadza nieuprawniong modyfikacje tresci
art. 40 ust. 10 ustawy. Zgodnie z tym przepisem zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz
1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego lub

innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego.

Z przywotanej na wstepie konstytucyjnej zasady praworzgdnosci ilegalnosci aktow prawa
miejscowego nalezy rdéwniez wyciggng¢ wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
w powotanym juz wczesniej wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA, wskazujac iz:
"powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w Zrédle
powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe

jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

W Swietle powyziszego przyja¢ nalezy, ze przepisy §7-9 uchwaly zostaty wydane zistotnym

naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 8 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki
Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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